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GruRwort

Die Kommunen brauchen
erwelterte Handlungsspielraume

von Franz-Reinhard Habbel

un sind sie seit einigen Monaten im
Amt. Die gut 100.000 neu- oder wie-
dergewdhlten Kommunalpolitiker in
Deutschlands Rathdusern. Das Super-
wahljahr 2014 mit 11 Kommunalwahlen neigt
sich dem Ende zu. Mit den Wahlen ist auch ein
Aufbruch verbunden in eine neue Kommunalpo-
litik, die nah an den Lebenswelten der Biirgerin-
nen und Biirger sein wird. Das sieht man schon
daran, dass gerade junge Kommunalpolitiker
anders und oftmals direkter kommunizieren.
Jetzt steht die Arbeit im Vordergrund. Grof3e
Herausforderungen stehen den Stadten, Kreisen
und Gemeinden ins Haus. Die demografische
Entwicklung, die Energiewende, die Neuord-
nung der Finanzbeziehungen zwischen Bund,
Lidndern und Kommunen, die Modernisierung
der Infrastruktur und die Digitalisierung mit all
ihren Folgen fiir die Biirgerinnen und Biirger, fir
Wirtschaft, Verwaltung und Politik. Die Reihe
lasst sich fortsetzen mit den Themen Bildung,
Migration, Fliichtlingsfragen und Integration,
Mobilitdt und &rztliche Versorgung. Immer mehr
zeigt sich, dass eine l6sungsorientierte Politik
von den Kommunen kommt. Hier entstehen
die Probleme, hier miissen sie gelost werden. Es
zeigt sich aber auch, dass nur eine Fortschrei-
bung und Optimierung bisheriger Abldufe oder
Strukturen allein nicht ausreichen werden, auch
kiinftig Wachstum und Arbeitsplétze in Deutsch-
land sicherzustellen. Was kann zum Beispiel die
kommunale Seite tun, um Rahmenbedingungen
fir neue Geschaftsmodelle zu verbessern? Wie
schaffen wir auch in Deutschlands Regionen
eine Start-Up-Kultur und damit Aufbruchsstim-
mung flir neues unternehmerisches Handeln?
Wie entwickeln sich die Stadte als Netzwerk?
Welche Folgen ziehen wir daraus?
Um die mit diesen Sichtweisen verbundenen
neuen Potenziale nutzen zu kdénnen, brauchen

die Kommunen erweiterte Handlungsspiel-
rdume, insbesondere was ihre Finanzausstat-
tung und was den notwendigen Biirokratieab-
bau betrifft. Die Gestaltungskraft der Kommu-
nen geht einher mit einer starken Mitwirkung
der Biirgerinnen und Biirger an der Kommu-
nalpolitik. Die Menschen wollen teilhaben, sich
einbringen kénnen. Das wird nur funktionieren,
wenn Politik und Verwaltung bereit sind, sich
fir den Dialog weiter zu 6ffnen und ihre Daten
offentlich machen. Open-Data heif3t hier der
Schliissel. Die Datenschrinke miissen gedffnet
werden. Neue Kommunikationsformate miis-
sen starker genutzt werden. Wenn gerade junge
Leute heute sich in erster Linie im Internet tiber
soziale Netzwerke informieren und miteinander
kommunizieren, dann muss auch die Verwaltung
diese neuen Kandle nutzen. Tut sie das nicht, dis-
kriminiert sie junge Menschen. Herkdmmliche
Pressemitteilungen in Tageszeitungen erreichen
diese Empfanger nur noch selten.

Am Horizont zeigt sich, dass die Shared-Eco-
nomy, die ,Wirtschaft des Teilens” auch die
Stadte und Gemeinden erreicht. Immer mehr
Plattformen entstehen, die Menschen dazu
nutzen, sich selbst zu organisieren. Erkennbar
wird dies besonders in Bereichen wie Mobilitdt
oder Projekten wie Urban-Gardening. In den
Regionen nehmen Biirger in ihren Fahrzeugen
andere Blrger zu Fahrten in die Stadt mit, oder
sie transportieren Waren untereinander. Crowd-
funding als alternative Form der Finanzierung
wird auch im 6ffentlichen Sektor salonféhig. Das
gilt besonders fiir die Modernisierung von Infra-
strukturen. Privates Kapital kann hier unterstiit-
zend wirken.

Dem Neuen eine Chance geben, ist auch das
Ziel der Veranstaltung Zukunft.Stadt. Kommune
am 27./28. November 2014 in Berlin.

. Die Menschen wollen
teilhaben, sich ein-
bringen konnen. Das
wird nur funktionie-
ren, wenn Politik und
Verwaltung bereit
sind, sich fiir den
Dialog weiter zu
offnen und ihre Daten
offentlich machen.”

Franz-Reinhard Habbel,
Sprecher, Deutscher Stadte-

und Gemeindebund
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n Finanzen

von Alexander Etterer

Die Entscheidung, auch Alter-
native Investments in das
Portfolio aufzunehmen, ist
eine Sache. Das richtige Inves-
tment zu finden, eine andere.
Eine nordrhein-westfilische
kommunale Stiftung wurde
am Markt nicht fiindig und
entschloss sich, zusammen
mit einem Partner ihr eigenes
Anlageprodukt zu entwickeln.
Eine Chronik.

ufgrund der niedrigen
Nominalzinsen  ste-
hen Kommunen und
kommunale Stiftun-
gen vor erheblichen Herausfor-
derungen. Die bisher bewahr-
ten Anlageklassen ,Geldmarkt"
und ,Anleihen/Renten® zur
Kapitalerhaltung und zur
Erfillung des Stiftungszwecks
haben ihre Wirksamkeit spiir-
bar verloren. Stattdessen riickt

o
—

die Thematik um mogliche
,Strafzinsen” immer mehr in
den Mittelpunkt der aktuellen
Zinsdiskussion.

Vor diesem Hintergrund
beschaftigte sich der Anlage-
ausschuss einer kommunalen
Stiftung aus Nordrhein-West-
falen bereits seit einigen
Monaten mit alternativen
Anlageklassen. Er beschloss,
10 % des Stiftungsvermogens
beziehungsweise rund 10 Mio.
EUR strategisch Uber einen
langeren Zeitraum von etwa
zehn Jahren in Alternative
Investments (Solar/Wind) zu
investieren. Eines der Motive
fir diese Entscheidung war
wie so oft der Wunsch nach
stabilen, planbaren Ertragen,
die deutlich tber einer zehn-
jahrigen Bundesanleihe notie-
ren. Auch die Erweiterung der
strategischen Anlagestruktur

um eine weitere Anlageklasse
spielte aus Diversifikations-
grinden fiir den Anlageaus-
schuss eine Rolle.

Erste Uberlegungen, dies in
der eigenen Region als Direkt-
investment umzusetzen, schei-
terten schnell an rechtlichen
Herausforderungen beziiglich
schwieriger Pachtverhaltnisse
etc.  Der Anlageausschuss
beschloss, vorhandene Pro-
dukte am Finanzmarkt zu
suchen, um an dieser Anla-
geklasse  entsprechend zu
partizipieren. Mit konkreten
Vorstellungen im Hinblick auf
die Ausstattungsmerkmale
eines solchen Investments,
wie beispielsweise Anlagevehi-
kel, Anlageart, Standortfrage,
Fremdfinanzierungsquote,
Laufzeit, geplante Ausschiit-
tung, Mitspracherechte, Kos-
tenstruktur, Transparenz und

Controlling fithrte man mit
Unterstiitzung von Rédl &
Partner eine Markterkundung
durch, indem mehr als ein
Dutzend Investmentmoglich-
keiten — vom Anlageausschuss
vorgeschlagen — genauer unter
die Lupe genommen wurden.
Wenige Wochen spater
lag das Ergebnis klar auf dem
Tisch: Alle untersuchten Pro-
dukte erfiillten in wesentlichen
Parametern nicht die Wunsch-
vorstellungen der Stiftung.
Wesentliche Knock-Out-Krite-
rien waren haufig die Standort-
wahl, die Kostenstruktur, das
Anlagekonstrukt, die Mitspra-
cherechte und die Transparenz
bzw. das Gesamtverstdndnis.
Mit diesen Erkenntnissen zog
man sich wieder in den Anla-
geausschuss zurtick und for-
mulierte die Vorstellung, ein
Anlageprodukt, das wesentli-

© Franz Metelec/ fotolia.com
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Finanzen

che unverzichtbare Parameter berticksichtigen
sollte, individuell mit einer Kapitalanlagegesell-
schaft zu entwickeln.

Eine erneute Marktanalyse ergab, dass zwei
Marktteilnehmer fiir die Entwicklung eines sol-
chen individuellen Konzeptes in Frage kd&men.
Persénliche Gesprdache mit den beiden Gesell-
schaften bestdtigten dies. Nach konkreter
Abstimmung der individuellen Zielvorstellun-
gen kristallisierte sich eine der beiden Gesell-
schaften als Umsetzungspartner heraus. Im
Ergebnis wurde ein Investment mit den in der
Tabelle dargestellten wesentlichen Parametern
verabschiedet.

Uber einen systematischen Auswahlprozess
hat die Stiftung im Ergebnis einen effizienten
Weg in eine neue Anlageklasse gefunden. Nicht
nur die um fast 50% niedrigeren Kosten im Ver-
gleich zu den angebotenen Standardprodukten
waren ein echter Gewinn. Vor allem haben die
gewlnschte Standortwahl, das jederzeit nutz-
bare Vetorecht und ein unabhidngiges Inves-

damit verbundenen Informationen ist die Stif-
tung in der Lage, ihr Vetorecht auszuiiben oder
den Investitionsvorschlag zu akzeptieren.

Innerhalb von wenigen Monaten konnte das
Zielportfolio aufgebaut werden. Um regelmaRig
Uber die Entwicklungen der neuen Anlageklasse
informiert zu sein und den haftungsrechtlichen
Anforderungen einer regelmaBigen ,Uberwa-
chung und Kontrolle® der Geldanlage gerecht
zu werden, wurde es der kommunalen Stiftung
ermoglicht, ein quartalsweises externes Inves-
tor-Controlling durch einen unabhangigen Drit-
ten durchfiihren zu lassen. Hier leistet Rodl &
Partner Unterstiitzung.

Fazit

Bei der Investition in neue Anlageklassen gilt:
Standardprodukte muss man nicht tolerieren,
sondern hartnéckig hinterfragen und im Markt
neue Dienstleistungspartner suchen. Dabei
sucht man nicht die Nadel im Heuhaufen. Nein,
mit einer klar formulierten Systematik trennt

Alexander Etterer,

Associate Partner der Beratungs-
und Wirtschaftspriifungsgesellschaft
R&dl & Partner in KélIn, Leiter des
Teams ,Wealth, Risk & Compliance”

E-Mail: alexander.etterer@roedl.com

tor-Controlling, verbunden mit héchster Trans- man die Spreu vom Weizen und kommt zum ~Standardprodukte
parenz, iiberzeugt. Erfolg. Verbunden mit einem hohen Maf3 an Fle- muss man nicht tole-

Ganz entscheidend im Vergleich zu marktiib-  xibilitat, Effizienz, Transparenz sowie einer Kon- rieren, sondern hart-
lichen Anlageprodukten in dieser Anlageklasse  troll- und Uberwachungsfunktion l4sst sich ein niéickig hinterfragen
war das auf Seiten des kommunalen Anlegers  Weg in eine neue Anlageklasse finden, mit der und im Markt neue
eingerdumte Vetorecht. Damit war gewahrleis- Kommunen und Stiftungen auch in der derzeit Dienstleistungspart-
tet, dass das Management des Teilfonds die Ziel-  anhaltenden Niedrigzinsphase ansprechende ner suchen."
investments im Vorfeld der endgiiltigen Kauf- Renditen erzielen kdnnen. Die Unterstiitzung
entscheidung dem Anlageausschuss vorlegen  durch eine externe Beratungsgesellschaft
musste. Bei einer Investitionssumme in Hohe erhoht die Qualitdt und Attraktivitdt eines sol-
von rund 10 Mio. EUR konnte sich die kommu-  chen Investments.
nale Stiftung anteilig an meh-
reren Zielobjekten beteiligen
und trug so dem Diversifikati-
onsgedanken voll Rechnung. Anlagevehikel Teilfonds eines Spezialfonds ™
Immer wenn ein mogliches Standortwahl ausschlieBlich in Deutschland ™
Teilinvestment in ein ausge-
wihltes Zielobjekt ansteht, hat Fremdfinanzierungsquote maximal 50 % des Investitionsvolumens |
der Anlageausschuss nun das Laufzeit 10 Jahre M
Recht, sdmtliche Unterlagen
vorab zu priifen und sich ein Geplante Ausschiittung 5,5% p.a., Kapitalriickfihrung nach Laufzeitende ™
eigenes Urteil tiber die Quali- . Investitionsbeirat ist der Anlageausschuss. Dieser ist mit einem
té% des geplanten Investr?lents Mitspracherecht Vetorecht beziiglich der geplagnten Zielinvestments ausgestattet M
zu verschaffen. Rédl & Partner Kostenstruktur (gesamt) 1,05% p.a. M
leistet bei der Plausibilitats- . 0,05% p.a. auf Nettoinventarwert (Anlagesumme),
prifung Unterstiitzung und Bonusvergiitung wenn bestimmte Zielrenditen erreicht werden M
bereitet die Entscheidungs- . L )

Transparenz Externes Controlling und unabhéangiges Reporting ™

grundlage mit vor. Anhand der
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n Finanzen

Private Partner
fir die Kommunen
als Erfolgsgeschichte

von Dieter Morlein

en Stadten und Gemeinden geht es
nach eigenen Angaben finanziell
so schlecht wie selten seit Ende des
II. Weltkrieges.
Bundes- und Landesgesetze, gestiegene
Anspriiche der Bevolkerung an ihre Kommune,
der Zustrom von Fliichtlingen und Asylsuchen-
den, die soziale Absicherung derer, die nicht oder
nicht mehr im Erwerbsleben stehen und vieles
mehr verschlingen groe Summen der verfiighba-
ren finanziellen Masse der Stddte und Gemein-
den. Auf der Strecke bleibt die gesamte Infra-
struktur zumindest im Westen unseres Landes.

Neben schlechten StraBen aller Qualifikatio-
nen, maroden Briicken, heruntergewirtschafte-
ten offentlichen Gebauden und Einrichtungen,
wie die Wasserver- und entsorgung bereiten
den Verantwortlichen in den Rath&usern starke
Kopfschmerzen. Fir vieles gibt es aber Lésun-
gen, wenn der Bilirgermeister zusammen mit
seinem Gemeinderat bisher begangene und aus-
getretene Pfade verlasst.

Die Stadt Eppelheim mit ca. 15.000 Einwoh-
nern im Rhein-Neckar-Kreis zwischen Heidel-
berg und Schwetzingen gelegen, ist eine von der
siedlungswilligen Bevodlkerung begehrte Stadt.
Die Infrastruktur entspricht mindestens der
einer groBen Kreisstadt. Eine hervorragende
Schullandschaft, ergdnzt durch ein hohes kul-
turelles und sportliches Angebot, gepaart mit
sicheren Arbeitsplatzen am Ort, einer Anbin-
dung an das OPNV und die Nihe zur Autobahn
As sind die Trimpfe, die die Stadt im Vergleich
zu anderen Stddten in der Umgebung in die
Waagschale werfen kann. Der Unterhalt des gro-
Ben Angebotes kostet viel Geld. Dass die Stadt
lange Jahre trotzdem schuldenfrei war, ist einer

effektiv und sparsam arbeitenden Verwaltung
zu verdanken. Hinzu kommen innovative, neue
Wege, die den Ausbau und den Erhalt der stad-
tischen Einrichtungen auf Jahrzehnte hinaus
garantieren.

Als ein Punkt dieses innovativen Weges
seien die Sanierung und der Unterhalt der
Schulen und Hallen zusammen mit einem pri-
vaten Partner genannt. Als erste Kommune in
Baden-Wiirttemberg haben wir uns an diese Auf-
gabe gewagt. Sechs Jahre Betrieb der sanierten
Geb&ude geben uns heute Recht, richtig gehan-
delt zu haben. Obendrein haben wir gegeniiber
der Eigenbewirtschaftung noch eine Einsparung
von 16%. Dienstleistung und Handel florieren
trotz der Ndhe zur Stadt Heidelberg ebenfalls
sehr gut, weil auch hier z. B. bei der Bereitstel-
lung von geschéaftsnahen Parkpldtzen die Men-
schen bequem einkaufen kénnen.

Demographie, Inklusion, Integration, Kinder-
betreuung, Schulentwicklung und Infrastruktur
sind fiir die Stadt Eppelheim auch Aufgaben fir
die Zukunft. Dieses breite Spektrum wird zum
Teil von engagierten Blirgerinnen und Bilirgern
abgedeckt. Eine Einrichtung, das Biirgerkontakt-
biiro, seit iber 15 Jahren erfolgreich arbeitend, ist
Ausdruck des biirgerschaftlichen Engagements.

Dies ist wichtig, da die Stadt Eppelheim in
den letzten Jahren bevolkerungsmafBig stark
gewachsen ist. Viele Neubtrger haben die M&g-
lichkeit sich einzubringen und sich somit in die
Gemeinschaft zu integrieren. Mit Weitblick und
innovativen Gedanken sind wir geriistet, alle
Herausforderungen, die wir in den kommenden
Jahren erfahren, zu meistern.

Dieter Mérlein,

Biirgermeister Stadt Eppelheim

~Demographie,
Inklusion, Integration,
Kinderbetreuung,
Schulentwicklung und
Infrastruktur sind fiir
die Stadt Eppelheim
auch Aufgaben fiir die
Zukunft. “
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Recht W4

Bedeutung des EU-Beihilferechts fiir Kommunen
und kommunale Unternehmen

von Dr. Andreas Lotze

as Beihilferecht ist bereits seit Inkraft-
treten der rémischen Vertrdge im Jahr
1958 Bestandteil des EU-Rechts. In das
Bewusstsein der deutschen Kommu-
nenist esspatestens mit der Altmarkt-Trans-Ent-
scheidung aus dem Jahr 2003 gelangt, in der
vom EuGH explizit herausgestellt wurde, unter
welchen Voraussetzungen kommunale Zuwen-
dungen EU-Beihilfekonform umgesetzt werden
kénnen. Im Nachgang zu dieser Entscheidung
hat die Kommission mit dem sog. ,Monti-Paket”
2005 sowie dessen Nachfolger,dem ,Almunia-Pa-
ket" im Jahr 2012, ein umfangreiches Regelwerk
zur beihilferechtlichen Zuldssigkeit der Finan-
zierung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse (DAWI) durch die
Mitgliedstaaten geregelt.

Insgesamt gewinnt das europdische Bei-
hilferecht gerade fir kommunale Entschei-
dungstrdger immer mehr an Bedeutung. Egal
ob Wirtschaftsforderung, die Subventionierung
von Krankenhdusern oder die Unterstiitzung
beim Breitbandausbau: Stets stellt sich fiir alle
Beteiligten die Frage nach der beihilferechtskon-
formen Finanzierung der kommunalen Daseins-
vorsorge.

Erhebliche Risiken durch Gewéihrung
unzuléissiger Beihilfen

Die zunehmende Relevanz, die das EU-Beilhil-
ferecht in den letzten Jahren erlangt hat, wird
nachvollziehbar, wenn man sich das erhebliche
Risikopotential vor Augen fiihrt, das den Betrof-
fenen bei Nichteinhaltung des Beihilfenrechts
droht.

Neben der angezeigten Riickzahlung der
gewahrten Fordergelder ist auch das zugrunde
liegende Rechtsgeschéft, also der Kaufvertrag,
das Darlehen oder die Biirgschaft etc. in aller
Regel sogar in seiner Gesamtheit nichtig. Hin-
zukommt, dass nicht allein mehr die EU-Kom-
mission die Einhaltung beihilferechtlicher

Vorschriften bewacht, sondern vermehrt auch
Konkurrenten der begiinstigten Unternehmen
vor Zivil- und Verwaltungsgerichten gegen For-
derungen ihrer Wettbewerber vorgehen.

Anmeldepflicht, Vollzugsverbot und
Bindungswirkung der nationalen Gerichte
Wie eng das rechtliche Korsett tatsédchlich ist, in
dem sich Mittelgeber und Subventionsempfan-
ger bewegen, erklart sich nicht zuletzt mit Blick
auf das beihilferechtliche Vollzugsverbot sowie
die jiingst vom EuGH postulierte Bindungswir-
kung der nationalen Gerichte an die Eréffnungs-
entscheidung der EU-Kommission.

Nicht nur, dass alle tatbestandlichen Beihil-
fen vor ihrer Gewahrung im Regelfall bei der
EU-Kommission anzumelden sind und bereits
jeder Verstof3 gegen das Vollzugsverbot fiir sich
einen Beihilfenversto3 begriindet. Nach Auffas-
sung des EuGH soll schon allein von der Ent-
scheidung der Kommission, ein Beihilfeverfah-
ren zu erdffnen, eine solche Bindungswirkung
auf die nationalen Gerichte ausgehen, wonach
diese gezwungen sein kénnen, die Riickzahlung
gewahrter Beihilfen anzuordnen bzw. die wei-
tere Auszahlung auszusetzen.

Rechtliche Auseinandersetzungen
vermeidbar

Gleichwohl koénnen die aufgezeigten Risiken
beherrscht und Auseinandersetzungen mit
Gerichten und Behodrden vermieden werden.
Insbesondere in der Daseinsvorsorge ldsst sich
die Forderung von Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse rechtssicher
umsetzen. Vor allem das oben angesprochene
Almunia-Paket er6ffnet den Kommunen bei
richtiger Handhabung einen praktikablen Weg,
einzelne Aufgabentrdger mit der Wahrnehmung
der jeweiligen Daseinsvorsoge zu betrauen und
etwaige FordermaBBnahmen beihilfekonform
realisieren zu kénnen.

~Insgesamt gewinnt
das européische Bei-
hilferecht gerade fiir
kommunale Entschei-
dungstriger immer
mehr an Bedeutung.”

Dr. Andreas Lotze,

Rechtsanwalt und Partner,
Aulinger Rechtsanwélte, Notare
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n Demographischer Wandel

Netzwerk Talente

Wirtschaftsforderung in Bensheim — den demographischen Wandel aktiv gestalten

von Thorsten Herrmann

Einleitung

Wettbewerbe um ,die besten Képfe* sind so viel-
faltig wie die Unternehmen und die Menschen
selbst. Doch einer Herausforderung haben sich
die Unternehmen gemeinsam zu stellen: Der
Wettbewerb um talentierte Nachwuchskrifte
wird intensiver. Vor dem Hintergrund gesell-
schaftlicher Veranderungen wie dem demogra-
phischen Wandel, ist es erforderlich, neue Wege
zu denken: Das bedeutet, dass das vorhandene
Potential besser genutzt werden muss und
Talente besser begleitet werden miissen.

Hier steckt eine groBe Chance — vor allem
fur die jungen Talente, die sich bisher noch nicht
optimal entfalten konnten. Das Werben um die
kligsten Kopfe als Nachwuchskrifte wird in
den kommenden Jahren eine immer wichtigere
volkswirtschaftliche Bedeutung erhalten. Einen
besonderen Stellenwert nehmen die MINT-Dis-
ziplinen (Mathematik — Informatik — Naturwis-
senschaften — Technik) ein.

Die Stadt Bensheim ist mit 40.000 Einwoh-
nern wirtschaftliches und kulturelles Zentrum
des Kreises Bergstraf3e. Als familienfreundliche
Stadt und als Stadt der Schulen verfiigt Bens-
heim dber sechs Grundschulen, eine kombi-
nierte Grund-/Grundsonderschule, eine Grund-,
Haupt- und Realschule, eine Gesamtschule,
vier Gymnasien, eine Sonderschule und drei
Berufsbildende Schulen. Fiir etwa 12.000 Schiile-
rinnen und Schiller ist die Stadt somit zentrale
Plattform fir alle Aktivitdten. Die groe Zahl in
schulischer Ausbildung befindlicher Jugendli-
cher birgt ein enormes Potential und eine groB3e
Chance, Talente frithzeitig zu entdecken und zu
begleiten. Die nachhaltige Férderung der talen-
tierten jungen Menschen wird dazu fiihren,
deren Leistungsvermdgen frither zu erkennen.

Aufgrund der geographischen Lage Bens-
heims und der infrastrukturellen Ausstattung
und Anbindung ist eine Interaktion mit maB-
geblichen Einrichtungen sehr gut méglich. Viele
international erfolgreich agierende Unterneh-
men sind in Bensheim angesiedelt. Die Bran-
chenstruktur ist heterogen. Auch die Universi-
taten in Frankfurt, Darmstadt, Mannheim und
Heidelberg mit ihren zahlreichen akademischen
Einrichtungen sind schnell erreichbar und stér-
ken das Bildungsnetzwerk der Region.

Ziele

Der einzige Rohstoff dieses Landes steckt in den
K&pfen junger Menschen. Unsere jungen Talente
altersgerecht zu begleiten und fiir MINT-Dis-
ziplinen zu faszinieren, das sind die Ziele des
Netzwerks. Eine auf ein Talent hin ausgerichtete
Begleitung zielt darauf ab, jungen Menschen ab
sechs Jahren bis zum Eintritt in das Berufsleben
in den MINT-Bereichen eine kontinuierliche
Forderung anzubieten, ohne eine Konkurrenz
zu schulischen oder anderen aufBerschulischen
Angeboten zu sein. Vor allem eine Uberfor-
derung der jungen Menschen soll vermieden
werden. Daher gilt es im Netzwerk Talente, die
einzelnen Partner (aus Wirtschaft, Bildung und
Talente, etc.) auf der kommunalen Ebene zusam-
men zu bringen.

Der Fokus der Forderung wird auf eine
individuelle Ausrichtung, einen ganzheitlichen
Ansatz und eine vernetzte Forderberatung unter
Einbindung aller relevanten Akteure gelegt. Ein
modernes Talentférderprogramm soll durch
eine frithzeitige, alters- und genderspezifische
und kontinuierliche Betreuung Chancen eroff-
nen, Potentiale sich entfalten lassen und dafiir
sorgen, dass Bildungserfolge durch eine aktive
Begleitung junger Talente nicht von sozialer
Herkunft, Migrationshintergrund oder einer

Thorsten Herrmann,

Bilrgermeister der Stadt Bensheim

.Der einzige Rohstoff
dieses Landes steckt
in den Képfen junger
Menschen"
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Demographischer Wandel

Geschlechterzugehorigkeit abhidngig sind. Der
Netzwerkgedanke soll das tragende Element
sein, auch die Einbindung der Familie ist ein
weiteres Charakteristikum. Unabhéngige Fach-
krifte und eine nachhaltige Betreuung lber
samtliche Ausbildungsphasen garantieren eine
qualitativ hochwertige Férderung. Auch Aktivie-
rungsprogramme und Projektideen sind Teil des
Netzwerks. Das Netzwerk soll die Koordination
der Talentférderung in Bensheim tibernehmen,
die von Nachhaltigkeit und individuellen For-
dermaBnahmen gepragt ist.

Ein weiteres Ziel kann zum Beispiel der
Aufbau einer Talentdatenbank sein. Der Hin-
tergrund des Konzepts besteht darin, jungen
forderfahigen und forderwilligen Menschen
ein individuelles Entwicklungsprogramm anzu-
bieten, um ihre besonderen Fahigkeiten auf
Grundlage eines Wertesystems zu entwickeln. In
erster Linie profitiert der junge Mensch, in zwei-
ter — und das ist ein wesentlicher Ansatz fiir ein
offentliches Interesse — die Gesellschaft, da die
bisherigen Investitionen in Bildung zielgerichte-
ter und effizienter erfolgen kénnen.

Akteure

Talente ab sechs Jahren bis Eintritt in das
Berufsleben bilden den zentralen Kern des Netz-
werkgedankens. Institutionen aus Wirtschaft,
Bildung und Forschung stellen ihre schon vor-
handenen Angebote, Praktika, KnowHow oder
(Forschungs-)Material zur Verfiigung. Vorgese-
hen ist eine Zusammenarbeit mit dem Natur-
schutzzentrum Bergstrae und anderen Ein-
richtungen.

+~Unabhiingige Fach-
krifte und eine nach-
haltige Betreuung iiber
samtliche Aushildungs-
phasen garantieren eine
qualitativ hochwertige
Forderung.“

Organisationsstruktur

Die Talente werden iiber ein Netzwerk gefor-
dert. Die Netzwerkpartner haben die Aufgabe,
die Talente durch Férdern und Fordern aktiv zu
begleiten und ihnen die individuell passenden
Forderbausteine aus den verschiedenen Berei-
chen wie Bildung, Wirtschaft oder Forschung zu
vermitteln. Die Organisationsstruktur bildet das
Netzwerk, dessen Akteure tiber die Stadt Bens-
heim im Bereich Wirtschaftsforderung koordi-
niert werden.

Finanzierung

Anfallende Kosten aus dieser kommunalen
Talentférderung werden {iber ein Spendenkonto
finanziert. Hierunter fallen Kosten fir den Auf-
bau einer moglichen Internetplattform, For-
schungsmaterialien, Fahrten fiir Talente, Treffen
und Aktionen. Finanzmanagement und Cont-
rolling erfolgt Uiber die Stadt Bensheim. Spender
und Unterstiitzer tragen die finanziellen, materi-
ellen und ideellen Angebote.

Fazit und Ausblick

Die Talentférderung bietet viele Chancen und
Moglichkeiten zur Teilhabe als Talent, als Pate
fir Talente, als Unterstiitzer — ideell, finanziell,
mit Angeboten an die Talente oder als Alumnus.
Die aktiven Netzwerkknoten miteinander zu ver-
binden und mit den Talenten zu verkniipfen, das
ist die Grundidee des Netzwerks Talente, mit dem
Ziel, ein stabiles Gebilde fiir junge Talente zu sein.
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m Kommunales Leben

Studentenquartiere im
Plus-Energie-Standard

Thomas Sapper,
Vorstandsvor-
sitzender, DFH
Deutsche Fertig-
haus Holding AG

von Thomas Sapper

ezahlbarer Wohnraum
fur Studierende ist
knapp, besonders in
den Universitatsstad-
ten. Zusammen mit der Tech-
nischen Universitdt Darmstadt
hat die DFH Deutsche Fer-
tighaus Holding AG jetzt mit
,CUBITY" einen nachhaltigen
Wohnpavillon in Holzfertig-
bauweise entwickelt, der geni-
gend Wohnraum und Gemein-
schaftsflachen fir zwolf Stu-
dierende auf einer minimalen
Grundflache von gerade ein-
mal 16 mal 16 Metern bietet. Das
Gebdude- und Wohnkonzept
entstand als Studienprojekt
auBer Konkurrenz im Rahmen
des europdischen Architektur-
wettbewerbs ,Solar Decathlon
2014".

Die optimale Raumausnut-
zung ist moglich, weil ,CUBITY"
nach dem Haus-im-Haus-Prin-
zip aufgebaut ist. Herzstiick
des Gebé&udes ist ein zentraler
Gemeinschaftsbereich, um den
zwolf  wirfelféormige Wohn-
rdume herumgruppiert sind.
Damit passt sich das Geb&ude
dem studentischen Lebens-

stil an: Jeder Bewohner hat
seine individuelle Privatsphére
und gleichzeitig ist reichlich
Platz zum gemeinschaftlichen
Kochen, Essen, Lernen oder
Feiern.

Nachhaltiger Fertighau
Neben der platzsparenden
Architektur und dem &kolo-
gischen Baustoff Holz tragen
verschiedene Faktoren zur
Nachhaltigkeit des Gebaudes
bei: Wegen der hohen Nut-
zung regenerativer Energien
erfiillt der Wohnpavillon den
Plus-Energie-Standard. Die
Fertigbauweise ermoglicht
zudem eine hohe Flexibilitat,
Modularitat und Transportier-
barkeit. Der Wohnraum lasst
sich bei Bedarf verkleinern
oder das gesamte Gebdude bei
uberschaubaren Kosten sogar
in seine Einzelmodule zerlegen
und an einem anderen Stand-
ort wieder aufbauen.
Insgesamt stellt ,CUBITY"
ein innovatives, langfristig
wirtschaftliches Wohnkonzept
dar, welches die Wohnungsnot
Studierender 16sen konnte.
Besonders die Mobilitat ist fir
Investoren interessant.

k
E B
i

T

Der nachhaltig konzipierte Wohnpavillon ,CUBITY" soll
bezahlbaren Wohnraum fiir Studierende schaffen.

.Das Gebiude passt sich dem
studentischen Lebensstil an:
Jeder Bewohner hat seine
individuelle Privatsphire und
gleichzeitig ist reichlich Platz zum
gemeinschaftlichen Kochen, Essen,
Lernen oder Feiern. “

© DFH/Thomas Ott
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Kommunales Leben

Die BluicherboXX
als  kommunaler
Ermoglichungsraum®

von Konrad Kutt

eht ins Ohr, bleibt
im Kopf. Was vom
Radio gesagt wird,
gilt auch fir das
Buch, allerdings mit demUn-
terschied: es muss gelesen
werden, mehrfach und immer
wieder und von vielen. Dafiir
gibt es seit Ur-Zeiten Bibliothe-

ken, von denen Alan Durning
meinte, sie seien ein Weltwun-
der der Nachhaltigkeit. Seit
einigen Jahren sind 6ffentliche
Biicherschréanke im Kommen,
die sowohl den kostenlosen
Zugang zu Biichern erleichtern
als auch zur Weitergabe aus
eigenen Bestdnden einladen.
Eine besondere Spezies die-
ser StraBenbibliothek ist die in
Berlin von INBAK entwickelte
,Nachhaltige BuicherboXX".
Sie ist in der Entstehung ein
Produkt der beruflichen Aus-

bildung und in der Anwendung sind es ,Orte der
Begegnung und der situationsbezogenen Kom-
munikation, Erméglichungsraume, die fir jede
Kommune grundsétzlich geeignet sind", wie es
Franz-Reinhard Habbel (Sprecher des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes) ausdriickt.

Auszubildende und Berufsschiiler mehrerer
Berufe und Ausbildungseinrichtungen arbeiten
daran. Sie erwerben Kompetenzen fiir nachhal-
tiges Handeln im Beruf und im Alltag.
Im Mittelpunkt stehen der Umbau und
die Umnutzung alter Telefonzellen.
Neue Methoden des selbststandigen,
berufsiibergreifenden Lernens sind
dabei gefragt: Tischler und Metall-
bauer planen und bauen Regale und
eine dreiseitige Bank, Produktdesigner
entwerfen die duBere Gestaltung, die
gemeinsam mit Malern und Lackierern
umgesetzt wird. Assistenten fiir Erneu-
erbare Energie berechnen und instal-
lieren eine Photovoltaikanlage fiir die
nachtliche LED-Beleuchtung. Kulturelle
und politische Aspekte werden ebenso
berticksichtigt wie die partizipative Ein-
beziehung der kiinftigen Nutzer in den Stadttei-
len, wo die BlicherboXX begeistert angenommen
und pfleglich betreut wird.

Praktisches Tun in einzelnen Berufen sowie
die Beteiligung von Nachbarschaften und Zivil-
gesellschaft werden zu einem sinnvollen Ganzen
zusammengefiigt. Die vier Sdulen der Nachhal-
tigkeit — Soziales, Okologie, Okonomie und Kul-
tur — gewinnen Bodenhaftung und Zuspruch,
ohne normative Rhetorik, mitten in der Stadt.

Schrittweise wurde das BilicherboXX-Kon-
zept entwickelt. Zum Ende der UN-Dekade Bil-
dung fir nachhaltige Entwicklung 2014 gibt es
15 BlicherboXXen, drei wurden in Kooperation
mit franzdsischen Partnern gebaut und eine in

Frankreich. ,Bring ein Buch, nimm ein Buch, lies
ein Buch" lautet das Motto. Die Stadt als Schule
mit einer neuen Kultur des Teilens und Schen-
kens. Wer zu viel hat, gibt ab und schafft Raum
fir neue Biicher im hauslichen Regal. Wer in der
BiicherboXX stobert, findet etwas, mitunter auch
eine Raritat, vielleicht ein Geschenk. Gelegenheit
macht Leser. Rund um die BiicherboXX werden
Lesungen mit Anwohnern, Schriftstellern und
Schauspielern organisiert. Beispielhaft sind die
thematischen Lesungen am Mahnmal Gleisi7
am Bahnhof Berlin-Grunewald, u. a. mit Inge
Deutschkron, Helga Schubert und Hans Croiset.
Literaturtage an der marcel-breuer-schule spre-
chen vor allem Berufsschiiler mit neuen Forma-
ten an, wie z B. Poetry Slam und Graphic Novel.
Apropos Schreiben: Eine 16-seitige BiicherboXX
Rundschau informiert tiber Entwicklungen aus
dem BiicherboXX Netzwerk und bietet einem
Literaturkreis die Moglichkeit zur Verdffentli-
chung schopferischer, phantasievoller Texte.

Zweimal wurde die BiicherboXX als offiziel-
les Projekt der UN-Dekade Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung ausgezeichnet. Andere Preise
und Wettbewerbsauszeichnungen kamen hinzu.
Presse, Rundfunk und Fernsehen haben berich-
tet. Ein groBer Erfolg fiir alle Beteiligten.

Nachhaltigkeit ist immer auch politisch.
Vier BiicherboXXen sind auf Grund der Aktuali-
tat, ihres Standortes oder der Themenwahl der
Biicher eng mit politischer Bildung verkniipft.
Fur die Prasentation auf der Tagung ,Zukunft.
Stadt. Kommune" wurde die BiicherboXX Luft-
briicke ausgewdhlt: Auszubildende der Berliner
Stadtreinigung haben das geschichtstrachtige
Tempelhofer Feld als Aufstellungsort ihrer
umgebauten BoXX gewdhlt. Dabei ging es um
die grundsatzliche Nutzung der ,Freiflaiche” und
um die politische Bedeutung dieses Feldes. Das
Symbol der Luftbriicke von 1948 wurde Grund-
lage fiir die duBere Gestaltung.

Konrad Kutt, Geschéftsfiihrer INBAK
Berlin, Institut fir Nachhaltigkeit in
Bildung, Arbeit und Kultur GbR
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m Finanzen

Neues kommunales
Finanzmanagement

von Klaus-Peter Konig

it der Einfiihrung des ,Neuen Kom-

munalen Finanzmanagement® in

den Stadten und Gemeinden - die

Bezeichnung variiert je nach Bundes-
land - sind diese bestrebt, die bisher nach kame-
ralen Grundséitzen gefiihrten Buchungssysteme
auf die doppelte kaufméannische Buchfithrung
umzustellen.

MaBgeblich sollen damit weitergehende
Erkenntnisse gewonnen werden tiber den Ver-
brauch der Ressourcen. Ebenso eignen sich die
Daten zu einer ungleich weitergehenden Ana-
lyse auch im Vergleich der Kommunen zueinan-
der sowie auf Landesebene.

Die kamerale Buchfiihrung war nahezu aus-
schlieBlich von den Geldstromen gepragt. Haus-
haltsplanungen erschépften sich in der Frage
des Zuflusses von Einnahmen als auch dem
AbflieBen der Ausgaben. Im Vermogenshaushalt
wurden vereinzelt Abgrenzungsposten gebil-
det fir sogenannte Ausgabenreste: Ausgaben
fir noch nicht abgeschlossene Investitionen,
die kalenderjahresiibergreifend noch zu tatigen
waren.

Mit der Einfithrung der Doppik begriin-
dete sich ein neuer Blick auf Aufwendungen
und Ertrége. Nicht mehr allein der Geldzu- und
Abfluss, auch die Abgrenzung derselben auf die
Planungsperiode formulierte neue Herausfor-
derungen an die planenden Kidmmereien. Uber
allem steht jedoch die Aufgabe, mit der erstma-
ligen Erstellung einer Eréffnungsbilanz das Ver-
mogen als auch die Schulden zu bewerten. Das
umfasst auch die Bewertung der Forderungen
gegeniiber Dritten.

In der weiteren Betrachtung beschranke
ich meine Ausfiihrungen auf eine ausgewahlte

Frage zur Werthaltigkeit der Forderungen und
der damit einhergehenden Frage zu einzelnen
Problemstellungen im Forderungsmanagement.
Forderungen sind mit dem Betrag zu bewerten,
mit welchem sie voraussichtlich der Gemeinde
zuflieBen werden. Dabei sind die Forderungen
dahingehend zu untersuchen, mit welchem
Risiko sie hinsichtlich eines méglichen Ausfal-
lens belegt sind. Dabei ist zun&chst jede Forde-
rung einzeln zu bewerten und in zweiter Instanz
ein pauschales Risiko des Forderungsausfalls zu
ermitteln. Hier er6ffnete sich den K&dmmereien
vielfach eine neue Erkenntnis, namentlich die,
dass Forderungen ausfallen kénnen und welche
Wirkungsweise der Forderungsausfall auf das
Vermdégen der Kommune zeitigt. Kdmmereien
sind seitdem viel tiefgreifender mit der Frage
der Realisierung von Forderungen befasst. Dazu
sind ungleich weitergehende rechtliche Kennt-
nisse in den Kdmmereien vorzuhalten als bisher.

Am Beispiel einer insolventen GmbH sei
das spezielle Problem des Durchsetzens einer
Gewerbesteuerforderung gegeniiber dem oder
den Geschéftsfithrern erldutert. Im Zeitpunkt
der Eréffnung des Insolvenzverfahrens {iber das
Vermdgen der GmbH bestehen zu Gunsten der
Gemeinde Steuerforderungen aus Gewerbesteuer
fir mehrere zurlickliegende Veranlagungszeit-
rdume. Die Gemeinde erhebt die Gewerbesteuer
aufgrund der durch das zustdndige Finanzamt
erlassenen Gewerbesteuermessbescheide, deren
Bemessungsgrundlage fiir einzelne Veranla-
gungszeitrdume nach § 162 Abgabenordnung (AO)
geschatzt wurde. Die Geschéftsfiihrer hatten teil-
weise verabsdumt, dem Finanzamt Gewerbesteu-
ererklarungen einzureichen oder diese erheblich
verspatet abgegeben.

»Mit der Einfithrung
der Doppik
begriindete sich
ein neuer Blick auf
Aufwendungen und
Ertrige."
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Seitens der Kdmmerei ist nunmehr zu ent-
scheiden, ob und wie die Forderung aus Gewer-
besteuer gegentiber der Gesellschaft durchzu-
setzen sein kann oder ob anderweitige Moglich-
keiten bestehen, den Steueranspruch zu reali-
sieren. Bereits im Insolvenzantragsverfahren
kann die Einzelvollstreckung in das Vermdégen
der Gesellschaft auf Beschluss des Insolvenzge-
richts unzuldssig sein. Weitergehend droht bei
der Durchsetzung des Steueranspruchs in zeit-
lichem Zusammenhang mit der Er6ffnung des
Insolvenzverfahrens die erfolgreiche Anfech-
tung durch den Insolvenzverwalter. Damit ver-
bunden ist die Pflicht, die vereinnahmte Steuer
an die Insolvenzmasse auszukehren.

Die Kommunalabgabengesetze der Lander
verweisen auf die Vorschriften der Abgabenord-
nung, soweit diese zur Durchsetzung des Steu-
eranspruches heranzuziehen sind. Dabei werden
auch die Vorschriften der § 69 ff AO fiir anwend-
bar erklart. Im Weiteren ist durch die Kdmmerei
zu prifen, ob seitens der Geschéftsfithrung der
Tatbestand des § 69 AO verwirklicht ist, der eine
Durchsetzung des Steueranspruches gegeniiber
der insolventen Gesellschaft auf die Ebene des
Geschaftsfiihrers verlagert.

In Anwendung des § 69 AO haften Vertreter
im Sinne der §§ 34 und 35 AO dafiir, dass Ansprii-
che aus dem Steuerschuldverhiltnis infolge
vorsatzlicher oder grob fahrldssiger Verletzung
der ihnen auferlegten Pflichten nicht oder nicht
rechtzeitig festgesetzt oder nicht fristgerecht
erfiillt werden. Die Haftung umfasst auch die
infolge der Pflichtverletzung zu zahlenden
Sdumniszuschlage. Als mogliche Haftungs-
schuldner nach § 69 AO kommen Personen in
Betracht, die als gesetzliche Vertreter natiirlicher
und juristischer Personen (dazu gehoren insb.
die Geschaftsfiithrer von Kapitalgesellschaften)
bestimmt sind.

RegelméBig ist haftungsbegriindend zu Las-
ten des Geschéftsfiihrers, fiir die Gesellschaft
keine Steuererkldrungen abzugeben, Steuerer-
klarungen fiir die Gesellschaft verspatet abzuge-
ben oder festgesetzte Steuern nicht oder verspa-
tet zu entrichten.

Kommt die Prufung zum Ergebnis, dass
eine Pflichtverletzung der Geschaftsfithrung
besteht, so ist auch das Vermogen des Geschafts-
fuhrers zur Realisierung des Steueranspruches

zuganglich. Mehrere Geschaftsfithrer haften
gesamtschuldnerisch nach der AO. Zu priifen
sind daher weitergehend die Voraussetzungen
der Haftung der Geschaftsfithrung fiir Steuer-
schulden der Gesellschaft. Haftung bedeutet
Einstehen fir eine fremde Schuld. Dabei sind
alle bestellten und auch zwischenzeitlich abbe-
rufenen Geschaftsfihrer mit einzubeziehen,
da die Voraussetzungen des § 69 AO fiir jeden
Geschéftsfiihrer einzeln hinsichtlich der Erfiil-
lung der steuerlichen Pflichten fiir die Gesell-
schaft zu prifen sind.

Die Geschéftsfithrung ist durch einen Dul-
dungs- und Haftungsbescheid fiir den bestehen-
den Steueranspruch in Haftung zu nehmen. Die
Vorschriften der Haftung fiir Steueranspriiche
im Sinne des § 69 AO schaffen eine umfangrei-
che Rechtsgrundlage fiir die Inanspruchnahme
der zur Handlung befugten Personen, sofern
der Schuldner der Steuer ausfallt. Der Haftung
zuganglich sind unter anderem Geschaftsfiih-
rer von Kapitalgesellschaften, Vereinsvorstande,
auch wenn sie nur ehrenamtlich tdtig sind,
sowie Geschéftsfiihrer von Personenhandelsge-
sellschaften. Die Kenntnis um die Vorschriften
der Haftung fiir Steueranspriiche kann helfen,
Forderungsausfalle fiir die Kommunen aus Steu-
eranspriichen zu begrenzen.

Die Kommunen sind aufgefordert, den Ver-
antwortlichen durch die nétige Fortbildung das
Ristzeug an die Hand zu geben, das Steuerhaf-
tungsrecht zur Minderung von Forderungsaus-
fallen einzusetzen.

Uber den Autor

Klaus-Peter Konig ist derzeit
Mitglied in der Stadtverordneten-
versammlung der Stadt Hochheim
und Mitglied im Haupt- und
Finanzausschuss. Von 2006 - 2011
war er ehrenamtlicher Stadtrat im
Magistrat der Stadt Hochheim. In
diesen Funktionen unterstitzte er
die Kimmerei bei der Umsetzung
eines Forderungsmanagements.
Beruflich ist er als Steuerberater
tatig.
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Vermogensverwaltung in Kommunen bel leeren
Kassen — Leidenschaft oder Leidensdruck

von Dirk Tolkemitt

ie  Altersversorgungssysteme  des
offentlichen Dienstes sind ebenso wie
die gesetzliche Rentenversicherung
von den Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels tiefgreifend betroffen. Hinzu
kommt im O6ffentlichen Dienst die Belastung
durch die personelle Ausweitung seit den 1960er
und 1970er Jahren, die schon heute, aber insbe-
sondere in den kommenden Jahren, zu einer
stark steigenden Zahl von Versorgungsempfan-
gern und dementsprechend zu einer drastisch
zunehmenden Belastung fiir die offentlichen
Haushalte fiihren wird.

Im Rahmen der Umstellung auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement werden seit
2008 die Versorgungsanspriiche der Beamten der
Alten Hansestadt Lemgo erstmals in Form von
Pensionsriickstellungen erfasst. Auf Grundlage
einer versicherungsmathematischen Bewer-
tung der Pensions- und Beihilfeverpflichtun-
gen durch die Fa. Heubeck AG ist zum Stichtag
31.12.2013 ein Rickstellungsbedarf in Héhe von
39.915.654,43 EUR gegeben.

Soweit die bekannte, oft publizierte und
diskutierte Faktenlage. Die notwendige Kon-
sequenz aus dieser Risikoanalyse unterbleibt
jedoch weitestgehend. Das blof3e Ausweisen des
Ruckstellungsbedarfes und die jahrliche Zufiih-
rung zur Riickstellung, schafft nicht die notwen-
dige Liquiditdt, um den Auszahlungsdarf der
kommenden Jahre zu bedienen.

Eine durchgefiihrte Analyse der Wirtschafts-
prifungsgesellschaft Rédl & Partner GmbH hat
schon im Jahr 2008 ergeben, dass die Pensions-
verpflichtungen von 14 % des Haushaltsvolu-
mens in 2008 auf 2,5 % im Jahr 2025 ansteigen
werden und sich der Zahlbetrag von 1,2 Mio. € auf
2,6 Mio. € mehr als verdoppelt.

In diesem Zusammenhang stellt sich die
Frage, wie die Pensionsverpflichtungen mit-
tel- bis langfristig finanziert werden kénnen,
ohne dass es zu splirbaren Umschichtungen

der verfiigbaren Finanzmittel
des stadtischen Haushaltes
kommt.

Die Alte Hansestadt Lemgo
hat sich trotz schwieriger
Haushaltslage dazu entschlos-
sen, das bestehende Zukunfts-
risiko nicht nur zu betrachten,
sondern aktiv zu managen.
Die Stadt trégt nicht nur den
offiziellen Namen ,Alte Hanse-
stadt Lemgo", sondern sie fiihlt
sich in besonderem Mafe den
Handlungsgrundsdtzen ehr-
barer hanseatischer Kaufleute
verbunden. In ihrem Leitbild
heif3t es: Wir handeln ehrbar
und sind Vorbild“ und: ,Wir
handeln in Verantwortung fir
kiinftige Generationen.” Aktiv
handeln bedeutet Vorsorge zu
treffen: ergo sum den Aufbau
eines Pensionsfonds. Hiermit
wurde 2009 begonnen.

Die vorhandenen Finanz-
mittel aus einem Beteiligungs-
verkauf in Hohe von 4,5 Mio. €
bildeten den Grundstock des
Fonds. Hinzu kommen jahrli-
che liquide Zufiithrungen aus
dem Haushalt von 600.000 €.
Ferner wurden 8 Mio. € aus
Eigenkapitalausschiittungen
und 2 Mio. € aus dem Verkauf
von Waldfldchen in den Fonds
eingebracht.

Was sich in der retrospek-
tiven Betrachtung einfach und
logisch anhért, war in Wirk-
lichkeit jedoch ein komplizier-
ter und diffiziler Prozess mit
einer mannigfaltigen Anzahl

Altstadt von Lemgo mit Nicolaikirche

von Beteiligten und einer entsprechenden Zahl
von Interessen. Die Transparenz im Prozess hat
jedoch das notwendige Vertrauen in der Poli-
tik erzeugt, das Richtige zu tun. Nach mehr als
vier Jahren Pensionsfondsaufbau wird dieser
alternativlose Weg nicht mehr in Frage gestellt.
Die Alte Hansestadt Lemgo wird kiinftig in der
Lage sein, die Pensionen fiir die heute aktiven
Beamten beim Eintritt in den Ruhestand auch
zu bezahlen und zwar ohne das Risiko und die
Finanzlast der kommenden Generation aufzu-
birden.

Dirk Tolkemitt,
1. Beigeordneter und Stadtkdmmerer,

)

Alte Hansestadt Lemgo

© fotobeam.de/fotolia.com
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[nvestitionen zur
Sicherung des
Wohlstands in der

Zukunft

von Dr. Christian Losel

uf Ingolstadts aktuell groBter Baustelle
geschieht Beeindruckendes: Am Rande
der Altstadt gelegen entsteht auf dem
Geldnde einer ehemaligen Geschiitzgie-
Berei derzeit ein komplett neues Stadtquartier.
Herzstiick wird ein modernes Kongress- und
Tagungszentrum samt angeschlossenem hoch-
wertigem Hotel. AuBerdem erhalt die benach-
barte Technische Hochschule Ingolstadt (THI),
die derzeit eine enorme Nachfrage erfahrt, einen
grof3ziigigen Erweiterungsbau samt einem For-
schungs- und Testzentrum fiir Fahrzeugsicher-
heit. Audi baut auf dem Geldnde eine eigene
Akademie und in das Gebdude der historischen
GieBereihalle wird das Museum fiir Konkrete
Kunst und Design einziehen.
Derart ambitionierte Pro-
jekte kann man natirlich nicht
,auf die Schnelle” realisieren.
Moglich werden die Vorhaben
dank der aktuell florierenden
Wirtschaft in Ingolstadt. Gleich-
zeitig sind Kongresszentrum,
Hotel und Designmuseum aber
auch eine wichtige Investition
zur Sicherung dieses Wohlstan-
des in der Zukunft. Ingolstadt
hat eine Arbeitslosenquote
von konstant niedrigen 3,7 Pro-
zent. Die Bedingungen auf dem
Arbeitsmarkt sind also exzellent
- und das nicht nur dank des
grof3ten Arbeitgebers der Region,
der Audi AG. Auch viele andere

,Die sehr hohe Lebens-
qualitit hat eine enor-
me Anziehungskraft:
Jedes Jahr ziehen
etwa 1.200 Menschen
neu hinzu."

Dr. Christian Losel,

Oberbiirgermeister Ingolstadt

Unternehmen, darunter zahlreiche mittelstandi-
sche Betriebe, siedeln sich an diesem wirtschaft-
lich hervorragenden Standort an.

In der Konsequenz gehort Ingolstadt zu den
attraktivsten Wohnorten in Bayern und hat eine
enorme Kaufkraft. Zusammen mit den Nach-
barlandkreisen Eichstatt, Pfaffenhofen und
Neuburg-Schrobenhausen liegt Ingolstadt mit
einem monatlichen Pro-Kopf-Einkommen von
1679 Euro noch vor Miinchen oder Starnberg.
Die sehr hohe Lebensqualitdt hat eine enorme
Anziehungskraft: Jedes Jahr ziehen etwa 1.200
Menschen neu hinzu. Damit gehért Ingolstadt
zu den am schnellsten wachsenden Stadten in
Deutschland. Aktuell leben rund 130.000 Ein-
wohner in Ingolstadt.

Klar, dass fiir alle auch gentigend Wohn-
raum zur Verfiigung stehen muss. Allein im
vergangenen Jahr wurden deshalb 1.400 neue
Baugenehmigungen erteilt, die letzten drei
Jahre zusammengenommen waren es sogar
3.700. Dabei wird selbstverstdndlich auch an
einkommensschwachere  Biirger  gedacht.
Derzeit kommen in Ingolstadt auf 1.000 Ein-
wohner 47 Sozialwohnungen, der bayerische
Durchschnitt liegt bei 34. Derzeit wird in der
Nahe zur Altstadt und zur Donau ein ehema-
liges Bundeswehrgeldnde zum hochwertigen
Wohngebiet umgenutzt. Die modernen Hauser
und Wohnungen werden rund 1.500 Menschen
ein Zuhause bieten. Dariiber hinaus entstehen
Gewerbefldchen und Biiros sowie groBziigige
Griinanlagen und Freizeitelemente.

Ingolstadts Haushalt fiir das kommende
Jahr wird zum neunten Mal in Folge ohne Neu-
verschuldung auskommen. Mehr noch: Ingol-
stadt tilgt in den kommenden Jahren seine Ver-
bindlichkeiten komplett, ist rechnerisch bereits
jetzt de facto schuldenfrei. Gleichzeitig bewegen
sich die Investitionen auf Rekordniveau — vor
allem im Bausektor. Neben den bereits ange-
sprochenen Grof3projekten Gief3ereigeldnde und
Bundeswehrareal baut die Stadt derzeit unter
anderem ein neues Sportbad und wird sowohl
das Klinikum als auch das Stadttheater general-
sanieren. Viel Geld flieRt auch in Neubauten und
Sanierungen von Schulen und Kindertagesstat-
ten. Uber 74 Millionen Euro stehen im Jahr 2015
(2013: 57 Millionen Euro) allein fiir BaumafBnah-
men im Vermoégenshaushalt zur Verfiigung.
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Menschenwiirde in der Pflege — noch der Normalfall?

Wiederholt berichten die Medien iiber ,unwiirdige” Verhaltnisse in der Pflege.
Ubertriebene Einzelfille? Oder gar mehr? Das System wankt. Was ist zu tun?

von Landrat Manfred Miiller

Pflegeberuf aufwerten!

Die Wertschatzung der Pflegekrafte spielt eine
wichtige Rolle fiur die Qualitdt der Arbeit, die
Zufriedenheit und Gesundheit der Beschéftig-
ten. Der Pflegeberuf selbst ist durch eine hohe
korperliche und psychische Belastung gekenn-
zeichnet. Arbeitgeber spiliren den Fachkréfte-
mangel mittlerweile deutlich. Aber was wird
getan? Klare Aussage: Die Entlohnung reicht
nicht. Aber das allein macht das Problem nicht

aus.

T

slls o

Der Pflegeberuf muss attraktiver werden.
Er hat eine sehr wichtige, soziale, ja humanitére
Funktion. Aber was wird davon in der Offent-
lichkeit sichtbar? Da bleibt viel an notwendiger
Anerkennung auf der Strecke.

Konzepte fiir die Gewinnung von Nach-
wuchskréften, die berufliche Qualifikation und
Weiterbildung sowie die Ausrichtung an den
verschiedenen Lebensphasen der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter sind dringend erforderlich.
Im Bemiihen um passgenaue Ldsungen zeigt
sich aber auch, dass die bestehenden Rahmen-
bedingungen enge, ja zu enge Grenzen setzen.

1
=g

.Der Pflegeberuf muss
attraktiver werden. Er
hat eine sehr wichtige,
soziale, ja humanitire
Funktion. “
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Wahrend die Standards und Anforderungen an
die Pflege enorm gestiegen sind, bleiben die per-
sonellen und finanziellen Ausstattungen weit
dahinter zuritick. Die ,strukturelle Liicke® im
Pflegefinanzsystem ist ein wesentlicher Teil des
Problems.

Die , Pflege an sich" ist eine

offentliche Angelegenheit

Die ,Pflege an sich” ist eine Angelegenheit des
Gemeinwesens, muss noch mehr als bisher
,offentlich” werden. Die wahre Dimension des
Problems ist bei weitem noch nicht offenkundig.
Und mit mehr Offentlichkeit kénnte auch die
Wertschatzung fir die Pflegenden, das Ansehen
dieses so wichtigen Berufs steigen.

~Ambulant vor stationér*

Was tun Kommunen? Sie sind betroffen, weil
bereits heute viele Menschen ihre Pflege nicht
mehr aus eigenen Mitteln bestreiten. Der Bei-
trag der Pflegeversicherung reicht h&ufig nicht,
erhebliche Leistungen der Grundsicherung
kommen hinzu. Im Haushalt unseres Kreises
sind das rund 75 Millionen Euro. Wir verfolgen
daher seit vielen Jahren konsequent den Ansatz
,ambulant vor stationdr”. Dieses Mittel zur Kos-
teneinsparung entspricht auch dem Wunsch der
Menschen, im Alter mdglichst lange in der ver-
trauten Umgebung leben zu kdnnen. Die Pflege-
beratung im Kreis Paderborn ist ausgerichtet auf
Informationen iber wohnortnahe Hilfen, Unter-
stiitzung bei der Auswahl der Leistungsanbieter,
Vermittlung und Koordinierung der Pflege- und

Immer mehr Pflegebediirftige
Zahl der Pflegebediirftigen in Mio.

Hilfsdienste. Ebenso werden Vereinbarungen
zur Finanzierung von Senioren-WGs getroffen,
um Alternativen zur stationdren Pflege zu schaf-
fen. Das hat Erfolg. Die Kostensteigerung wurde
gebrochen. Und die Menschen sind zufriedener.

Zusammenspiel von Haupt- und Ehrenamt
Der Pflege- und Betreuungsbedarf kann nur
durch das Zusammenspiel von professioneller,
familidrer und ehrenamtlicher Hilfe funktio-
nieren. Ehrenamtlich Tatige sollen dabei nicht
LiickenbiiBer eines sich zuriickziehenden Sozi-
alstaates sein — so wichtig ihre Funktion auch
ist. Denn es gibt Dienste, die weder eingekauft
noch bezahlt werden kénnen, weil sie ein Stiick
Menschlichkeit darstellen. Eine gesunde Gesell-
schaft braucht das Miteinander. Damit Ehren-
amtliche gut geriistet und langfristig moti-
viert sind, sind Schulungen und professionelle
Ansprechpartner dringend erforderlich. In unse-
rem Kreis kiimmern wir uns intensiv gerade um
das Ehrenamt.

Es darf kein Tabu sein, technische Méglich-
keiten unter Wahrung der Menschlichkeit einzu-
setzen, um den Pflegealltag zu erleichtern. Aber
der Mensch muss auch in Zukunft im Mittel-
punkt der Bemithungen stehen.

Schon heute nehmen die Sozialausgaben
den Hauptteil der kommunalen Haushalte ein.
Wie lange dies von den Kommunen geschultert
werden kann, ist eine Frage, die sich die Politik
aller Ebenen stellt.

Aufgrund der demografischen Entwicklung
wird die Zahl der Pflegebediirftigen steigen, erst
recht wenn geburtenstar-
kere Jahrgédnge in das ,pfle-
gebediirftige Alter” kommen
werden.

Gute Pflege ist ein Gebot

= insgesamt
= weiblich
=== mannlich

der Menschlichkeit! Wir
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schen ist unantastbar!“ Zeit
zum Handeln!

Landrat Manfred Miiller, Paderborn

.Gute Pflege ist
ein Gebot der
Menschlichkeit! “
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Die Kommunalschuldenbremse
bel der Stadt Freudenberg

von Jorg Schrader
[ ine nachhaltige Politik hat immer auch
die Zukunft im Blick. Belastungen der
zukiinftigen Generationen durch nicht
b gedeckten  Eigenkapitalabbau, Vernach-
lassigung der kommunalen Infrastruktur und
Anstieg der Verschuldung missen daher unbe-
dingt verhindert werden. Sie beschrdnken die
Gestaltungsmoglichkeiten kiinftiger Generatio-
nen der Stadt Freudenberg. Ein weiterer Anstieg
der Verschuldung muss verhindert, die beste-
hende Verschuldung muss reduziert werden, um
die Wiederherstellung bzw. Bewahrung der dau-
erhaften finanziellen Leistungsfahigkeit sicher
zu stellen. Zur Erreichung dieser Ziele hat der
Rat der Stadt Freudenberg in Verantwortung fiir
zukiinftige Generationen diese Nachhaltigkeits-
satzung beschlossen.

So lautet die Praambel der Nachhaltigkeits-
satzung, die eine Mehrheit des Rates der Stadt
Freudenberg im Marz 2014 beschlossen hat.

Steigende Liquiditatskreditaufnahmen, die
daraus resultierenden Zinsdnderungsrisiken,
der Investitionsstau und die Perspektivlosigkeit
kommunalen politischen Handelns bei einem
Haushaltsausgleich im Jahr 2022 (It. Gemein-
deordnung NRW der spateste genehmigungsfa-
hige Zeitraum zum Ausgleich des Haushaltes)
sowie der politische Wille, sich den finanziel-
len Herausforderungen der Zukunft auch mit
unpopuldren MaBnahmen zu stellen, hat die
Mehrheit des Rates im Jahr 2014 veranlasst, eine
kommunale Schuldenbremse zu verabschie-
den, die spatestens im Jahr 2017 greifen wird. Ab
dem Jahr 2014 sind per Nachhaltigkeitssatzung
auch Nettokreditaufnahmen im investiven und
konsumtiven (Liquiditdtskredite) Bereich ausge-
schlossen.

Der Rat der Stadt Freudenberg folgte damit
der nachfolgenden Grundthese: ,Die Pflicht zum
Haushaltsausgleich geht allen anderen Pflichten

vor, weil auf die Dauer keine Pflicht mehr erfiillt
werden kann, wenn der Haushaltsausgleich
nicht gelingt.” *

Die Regelungen sind eindeutig. Demnach
muss zur Erreichung der Ziele — ausgeglichener
Haushalt 2017 sowie keine Neuaufnahme von
Krediten — der Ergebnishaushalt die nétige Kon-
solidierung hervorbringen. Letztlich wird auf
der kommunalen Ebene, im Gegensatz zu den
Vorschriften der Gemeindeordnung, verbindlich
festgeschrieben, wie die MaB3gaben des § 75 GO
NRW (,der Ergebnishaushalt muss in Planung
und Rechnungslegung ausgeglichen sein®) zu
erfillen sind.

Ist also die eine Konsolidierung auf der Auf-
wandsseite nicht auskémmlich, wird ein sog.
,Generationenbeitrag” errechnet, der iiber die
Anpassung des gemeindlichen Hebesatzes der
Grundsteuer B erhoben wird. Dieser Generatio-
nenbeitrag, der gemeinhin als ,Ultima Ratio” ver-
standen wird, wird in jedem Haushaltsjahr neu
berechnet und festgesetzt. Dies gilt im Ubrigen
fir beide Richtungen. Die politisch oft unter-
schétzten, aber wesentlichen Vorteile liegen auf
der Hand: 1) Die Argumentation in der politischen
Diskussion {iber mogliche Konsolidierungspo-
tentiale wird umgekehrt: Wer spart ist im Vorteil,
da er eine Verminderung des Hebesatzes und
damit eine verminderte Belastung der Biirge-
rinnen und Biirger in Aussicht stellen kann. 2)
Es wird im Haushalt konkret aufgezeigt, welche
subjektive Steuerlast von den Blirgerinnen und
Biirgern zur Realisierung einer kommunalen
Aufgabe, gewiinscht oder pflichtig, zu erbringen
ist. 3) Auf dieser Grundlage kann eine konkrete,
strategisch ausgerichtete Diskussion, auch mit
der Biirgerschaft, dartiber gefithrt werden, was in
der Kommune wie in der Zukunft noch geleistet
werden kann, bzw. geleistet werden soll.

* Prof. Janbernd Oebbecke, Miinster, Vortrag auf der Jahres-
tagung des Fachverbandes der Kimmerer NRW, 29.06.2009

.Belastungen der
zukiinftigen Genera-
tionen durch nicht
gedeckten Eigen-
kapitalabbau, Ver-
nachlissigung der
kommunalen Infra-
struktur und Anstieg
der Verschuldung
miissen daher un-
bedingt verhindert
werden."

Jorg Schrader, 1. Beigeordneter und
Stadtkdmmerer Stadt Freudenberg
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